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1. okruh: Zasadné zmeny vo financovani pobytovych a
ambulantnych sluzieb pre odkdzané osoby

= Neverejni poskytovatelia vybranych SS (DSS,SZ,RS,ZPB), budu Ziadaf
o finanény prispevok MPSVR, nie VUC ako doteraz

» Obecni ako aj neverejni poskytovatelia dostanu prispevok zo SR



Nase stanovisko

Pozitivne hodnotime spolufinancovanie vybranych socidlnych
sluzieb pre obecnych a neverejnych poskytovatelov, ALE

AKO budu financovani verejni poskytovatelia zriadeni VUC?
Opadt ,,historickym* rozpoctom<e Pochybujeme o tom, ze
takymto spdsobom ddjde k ROVNOPRAVNOSTI poskytovatelov
ristupe k verejnym zdrojom.

elkym krokom vpred je naviazanie valorizacie prispevku na
minimalnu mzdu

Vyska prispevku na ambulantné sluzby je podhodnotena.
Nemotivuje k rozvijaniu tychto sluzieb v zmysle narodnych priorit
(vid dalej).

Neriesi sa opatrovatelska sluzba



Zmena kompetencii VUC a MPSVR voci neverejnym
poskytovatelom sluzieb odkazanosti

» SS dlhodobej starostlivosti pre neverejnych poskytovaielov
(odkdzanost)budu financované MPSVR(predtym VUC)

» To znamend navysenie statneho rozpoctu v kapitole MPSVR qj
to subjekty

ledkom bude, ze VUC bude mat k dispozicii uvolnené
finanéné prostriedky, ktoré poskytuje neverejnym
poskytovatelom tychto sluzieb v tomto obdobi

Odhad je dost presny, ak poskytnuty prispevok na prevadzku
predstavoval V2 celkového prispevku VUC neverejnym
poskytovatelom (napr. v Kosiciach)



Odhad usetrenych zdrojov na vybranych VUC

Presovsky samosprdavny kraj 2 715000 €




Nové pravidla pre poskytovanie FP zo SR podla stupria
odkdzanosti

» /asadnd zmena spociva v fom, ze prispevky sa nebudu
vypocitavat podla kapacity zariadenia, ale podla obsadenosti

= Budu sa brat do uvahy:
Redlina struktira klientov v ¢ase podania ziadosti (okrem
kratkodobych (3 mesiace)

» Redina struktura klientov za 12 mesiacov v predchdadzajucom
v pred podanim ziadosti na MPSVR

m/Redina struktura klientov, ktorych bude mat poskytovatel

v nasledujuocom roku (1. po podani Ziadosti MPSV) s tym, ze
bude mat s klientmi uzavreté zmluvy o buduicej

zmluve. Odovodneneé tak, ze to ma viest k aktivizdcii
poskytovatelov

= Vychadza sa z fikcie - registrovand kapacita minus pocet
klientov z bodu 1. 2. a 3. a rozdiel financovany sumou - vyskou

ovwv~w/




Nase stanovisko — neakceptovat navrh

= |de o pomerne komplikovany sposob uréenia vysky financného
prispevku a v ndvrhu aj nezrozumitelny, z ktorého nie je mozné
jednoznacne dedukovaf ako sa vlastne bude prispevok
vypocitavat

= Aj pri spriemerovani poskytnutej celkovej sumy prispevku,
ikne nizsia vyska prispevku na 1 klienta nezodpovedajica
r&dlnemu stupnu odkdzanosti vsetkych klientov

Nové administrativhe povinnosti, ktoré ukladd ndvrh, sU prakticky
len formalne, bez akéhokolvek pozitivheho dopadu:

uzatvarat zmluvy na viac ako 3 mesiace

uzatvarat zmluvy o buducej zmluve

» Rozdiely sposobené takymto vypoctom sa prejavia vo vyske
Uhrady, ktorU zaplatia klienti



Nase stanovisko - mozné negativhe dosledky sposobu
vypoctu FP

» \Velky problem budu mat napr. ZOS, kde suU klienti v stupni Il az
VI, ale pri nenaplnenej kapacite (v Case podania ziadosti)
prispevok na klienta prijatého v nasledujucom roku so
poskytne len v najnizsom stupni.

Ide orozdiel az 370 eur, aj viedy, ak bude matf klient redalne VI.
stupen odkdazanosti

hota min. 3 mesiace podsobi ako bariéra pre vyuzivanie
odlahcovacej sluzby — maximalne 30 dni.

Riziko formdlneho obchddzania tohto pravidla



Nase otazky

® Prispevok je urceny vylucne na pokrytie Casti ndkladov na mzdy o
odvody zamestnancov poskytovatela a len do vysky ndkladov
mzdy zodpovedajucej mzddm pri vykone prace vo verejnom
zaujme

» U&el pouiitia prispevku jasne nazna&uje, 7e ide nepochybne o

prispevok na odkazanost, aj ked' sa tak tento prispevok

enazyva - moze ist o krok k stathemu prispevku na odkazanost?

'Y\ s 4

Preco sa pouzila vyska prispevku v najnizsich stupnoch, preco
nie aspon priemer sUm vsetkych stupnov, ktorym v ZSS
poskytujeme SS, alebo redlne stupne a poskytovatel ich zO¢tuje
kazdy stvrirok MPSVR - vid postup Uspesne uplatnovany vo VUC



Ostatny ndavrh MPSVR na vysku prispevku(1.6.2017)

Vyska finanéného prispevku pri
Ndsobok minimdlnej mzdy pre poskytovani ambulantnej
urcenie vysky finanéného socidlnej sluzby (mesiac/miesto
prispevku pri poskytovani obsadené prijimatelom socidinej
pobytovej socidlnej sluzby sluzby/v rozsahu 8 hodin denne)
(mesiac/miesto) 50% zo sumy pre pobytovu
socidlnu sluzbu

Stupen odkazanosti
fyzickej osoby na pomoc
inej fyzickej osoby

0,2x 435= 87 € 43,50 €
0,4x 435=174 € 90,00 €
IV. stupefi 0,6 x 435= 261 € 130,50 €
V. stupef 0,85 x 435 = 370 € 185,00 €

V1. stupen 1,05 x 435 = 457 € 228,00 €



Alternativa 1 - Navrh vysky prispevkov v naviazani na
minimalnu mzdu (maj 2017)

Vyska finanéného prispevku pri
Ndasobok minimalnej mzdy pre poskytovani ambulantnej
Stupen odkazanosti uréenie vysky finanéného socidlnej sluzby (mesiac/ miesto
fyzickej osoby na pomoc prispevku pri poskytovani obsadené prijimatelom socidlnej
inej fyzickej osoby pobytovej socidlnej sluzby sluzby/v rozsahu 8 hodin denne)
(mesiac/ miesto) 60% zo sumy pre pobytovy

socidlnu sluzbu

52,20 €

0.2x435= 87 €

04x435=174¢€ 104,40 €
V. stupen 0,6 X435 = 261 € 156,60 €
V. stupen 0,8 x 435 = 348 € 208,80 €

VI. stupen 1 x435= 435 € 261,00 €



Alternativa 2 - Stanovenie fixnej vysky prispevkov (madj 2017)

Vyska finanéného prispevku pri
poskytovani ambulantnej socidlnej
sluzby/mesiac/ miesto obsadené
fyzickej osc?by. el Sy iasis el prijl'mqt,el’om socic’:lnej: fluil?y/v rvoz:sahu 8
na pomoc inej miesto h9d|n dennew/sq vyska financneho
fyzickej osoby prispevku urci ako 60% zo sumy pre
pobytovu socidinu sluzbu

Il stupedi 90 € 54 €
Il stuperi 180 € 108 €
270 € 162 €
360 € 216 €
450 € 270 €

Stupen

odkézanosti Vyska financneho prispevku pri

poskytovani pobytovej




Stupen odkdzanosti fyzickej
osoby na pomoc inej
fyzickej osoby

V. stupen

V. stupen

Konkrétna vyska prispevku - navrh Platformy za spravodlive
financovanie s viazanostou na minimalnu mzdu

POBYTOVE SLUZBY - Ndsobok
minimalnej mzdy pre urcenie
vysky finanéného prispevku
pri poskytovani pobytovej
socidlnej sluzby /mesiac/
miesto obsadené
prijimatelom socidlnej sluzby

AMBULANTNE SLUZBY - /mesiac/
miesto obsadené prijimatelom
socidlnej sluzby/v rozsahu 8 hodin
denne /sa vyska finanéného
prispevku uréi ako 66% zo sumy pre
pobytovuy socidlnu sluzbu



Vyska prispevku - povodny ndvrh MPSVR (februadr 2017)

» Ako ndasobok zo sumy minimalnej mzdy platnej v ¢ase podania Ziadosti
Pr Pri
. | opatrovatelskej
ambulantnej . < .
. SS /mesiac/ 1 Co predstavuje

S$S/mesiac/ . . « s 71 .

klient (V nasobok minimailnej
50% zo sumy

ore pobytov rozsahu mzdy
SS hod/mesiac)

Pri pobytovej SS/mesiac
- nasobok minimdadlnej
mzdy

Stupen
odkdzanosti

0.1 x 435 = 43,50 € 21,75 € 600z 120 0,2x435=87¢€
0.3 x435= 130,50 € 6525€ 1200z 180 0,4x435=174€
VA Vel 0,5 x435=217,50 € 108,75€ 180 a0z 240 0,6 x 435 =261 €

A 0,7 x 435 = 304,50 € 152,25€ 240 0z 360 0,8 x 435 =348 €

VARSI 0,8 x 435 = 348,00 € 174,00 € nad 360 1 x435=435¢€
\\




2. okruh: Postupnost (poradie) uspokojovania Ziadosti
- novy fenomén

» StGtne zdroje sU nedostatocné, preto sa uréuje poradie ddlezitosti,
podla ktoreho budu prispevky poskytované

= 1. sUCasni prijimatelia FP v poradi:

= socidlne sluzby v ZSS (odkdzanost) s tyzdennou a celorocnou
pobytovou SS,

= ambulantné socidlne sluzby,

= noclahdren



Postupnost (poradie) uspokojovania Ziadosti

= 2. Novi Ziadatelia o poskytnutie FP v ZSS (odkd&zanost), ak
predloZia pisomné vyjadrenie obce alebo VUC o stlade
potreby tejto SS s komunitnym planom obce alebo s
koncepciou rozvoja $S VUC




Postupnost (poradie) uspokojovania Ziadosti

= ambulantné socialne sluzby, ak celkovy pocet miest vo
vSetkych zariadeniach nie je vyssi ako 0,4 % z celkového
pocCtu obyvatelov obce

= tyzdenné pobytové SS, ak celkovy pocet miest vo vsetkych

zariadeniach s tyzdennou pobytovou SS v Uzemnom obvode
VUC, v ktorom sa ma& tato socidalna sluzba poskytovat nie je
ySSi

celorocne pobytove §S, ak celkovy pocet miest vo vietkych
zgriadeniach s celoroCnou pobytovou SS v uzemnom obvode
VUC v ktorom sa ma tato socidlna sluzbo posky’rovo’r nie je

m noclaharen



SUlad komunitného planu s poziadavkou na financovanie
sluzby y MPSVR SR

Viazat rozvoj socidinych sluzieb na komunitny pldn obce/mesto
je raciondalny navrh, ale vyzaduje Cas na seridznu pripravu obci a
miest vypracovat takyto dokument s dodrzanim jeho principov
(hajma participdcia obcanov a ich zdruzeni)

Budg potrebné zaviest prechodné obdobie, alebo zakotvif

/7,

pravnu domnienku, ze SS je v sulade s pldnom, ak ho obec nemad

ostavaju otazky: Ako to bude riesené, ak obec vobec nemd
komunitny pldn, resp. vobec v tomto plane nezohladnila redlne
potreby svojich obyvatelov, ako mdoze byt poskytovatel zavisly od
nejakej podmienky, ktoru nevie ovplyvnit, navyse ak to ma
odporucaci charakter?




Limity SS - zasadny nesuhlas

» Navrhované limity, tzv. minimalna sief, nie su odévodnené
zistenou prevalenciou potrieb pre jednotlive cielovée skupiny a
nedosiahne sa nimi rovhomerné pokrytie SS v SR. Struktura
sluzieb mdze byt deformovanad.

» Nayrhom chce viadda SR zabranit rozvoju a podpore dalsich
slyzieb a zvySovaniu vydavkov z verejnych zdrojov, t.j. Sefrit a
Ucasne diskriminovat/selektovat poskytovatelov,

Aktivhe obce a obcania budu poftrestani

» PSjde o uspokojovanie ziadatelov o prispevok podla
rozpoctovych moznosti MPSVR SR



Limity SS - zasadny nesuhlas

Porovnava sa neporovnatelné!lll

Systém minimdlnej siete (0,4 a 0,7) sa pouziva v CR a v RakUsku na
UcCely prispevku na prevdadzku, nie na zdakladni ddavku - prispevok,
ktory sluzi na pokrytie ndkladov odkdzanosti (mzdy a odvody
zamestnancov)

nemame osobitny prispevok na odkazanost pre vsetkych
di, odkazanych na pomoc inej osoby cko je to v CR (prispevok
a peci) alebo v Rakusku (Pflegegeld)



Pravo na sluzbu - zasadny nesuUhlas

» Kazdy poskytovatel a ndsledne aj obcan, ktory splni z&konom
stanovené podmienky a poskytuje socidlnu sluzbu vo verejnom
zAujme musi mat rovnaky pristup k verejnym zdrojom,
odmietame pristup kto skor pride prvy melie

= Klient ma pravo zZiadat o socidlnu sluzbu aj mimo svojho

trvalého pobytu, nemdme prdvo ho obmedzovat, ide tam, kde
ie sluzba a kvalitnd sluzba, alebo kde ziju jeho deti, pribuzni, resp.
kde bolo kedysi jeho rodisko, ale tieto skutoCnosti by sa nemonhli
zohladnit a Co napr. takd Bratislava, ktord poskytuje sluzby
klientom zo vsSetkych okolitych obci




Ako bude vyzeraft navrhované obmedzovanie rozvoja
SS v praxi a v Cislach

kapacita pobytovych
kraj pocet obyvatelov | sluzieb (celoro¢né a 0,70%
tyzdenné)
BSK

655 359

4773

4 588

-185

E_ 625 167 4 347 4376 29
KSK 795 565 4 853 5569 716
NSK 684 922 6 430 4794 -1 636
PSK | 819 977 5253 5740 487
591 233 5 682 4139 -1 543
TTSK 558 677 4987 3911 -1076

690 449 4957 4 833 124

Slovensko

“sazida9 | 41282 | 37949 |



Ako bude vyzeraf navrhované obmedzovanie rozvoja
SS v praxi a v ¢islach

Aktudlna kapacita

pocet obyvatelov ambulantnych
sluzieb

472 966 745 1892 1147




v praxi a v Cislach

- pocet obyvatelov
BSK

BBSK 655 359
BSK 625 167
KSK 795 565
NSK 684 922
PSK 819 977
591 233
558 677
ISk | 690 449
Slovensko

kapacita
ambulantnych sluzieb

/08
705
2 935
934
5154
487
303

2 621
2 501
3 182
2 740
3 280
2 365
2 235
2762

Ako bude vyzeraf navrhované obmedzovanie rozvoja SS

1913
1 596
247
1 806
-1 874
1 878
1 932
2313

e | sat e eTe |zt 3810




3. okruh: zavedenie novej povinnosti pre obce/mesta

» poskytovat pobytovym 7SS neverejnych poskytovatelov
finanény prispevok na prevadzku




Zavedenie novej povinnosti pre obce/mestd
Otdazky

=» Kto poskytne obci na to zdroje? Popiera sa tym zdsada ,,obciam
nemozno bez zabezpecenia finanénych prostriedkov ukladat noveé
povinnosti“

» Aky je dovod vypocitavat vysku financneého prispevku na
orevdadzku ako priemerny prijem z MPSVR poskytnutym prispevkom
pre verejnych poskytovatelov,

= Ako sa takyto vypocet prejavi v zohl'adneni realnych nakladov
sluzby a vysky Uhrady od klientov u neverejnych poskytovatelov?

» /oredpokladd sa, Zze verejni poskytovatelia budd maf iny priemerny
prijem z poskytnutych financnych prispevkov zo statu ako neverejni
poskytovatelia, ak dno z akého dévodu?



4. okruh: Problémy opatrovatelskej sluzby

» Opaftrovatelskd sluzba je v SR jednou z najziadanegjSich, ale na
druhej strane najmenej dostupnou socidalnou sluzbou

= Stovky obci tUto socialnu sluzbu neposkytuju vobec alebo v
nedostatocnom mnozstve a rozsahu (menej hodin ako je
poitreba, neposkytovanie po 16,00 hod a sobotu a nedelu)

ie je mozné deklarovat zo strany statu podporu procesu DI a
na druhej strane neprijat ziadne opatrenia na podporu rozvoja
terénnych, vratane opatrovatelskej sluzby, a ambulantnych
sluzieb



Financovanie opatrovatel'skej sluzby zo SR

V mdjovom ndvrhu nie je tato sluzba uz vobec riesenatll
Povodny ndvrh aspon pokus:

Prispevok vo vyske 1,2 nasobku zo sumy mesac¢nej minimalnej
mzdy za predchadzajici rok najviac na troch 3 opatrovatelov

Rovnakym spdsobom verejnym aj neverejnym poskytovatelom

Len poskytovatelovi SS, ktory ma sOcasne aj ZOS s minimdalnym
poctom 6 obsadenych miest



5. okruh: Sluzby krizovej intervencie

=\ ndvrhu Uplne absentuje podpora rozvoja sluzieb krizovej
intervencie z verejnych zdrojov

» Nadalej sa zachovdva nerovnaké postavenie verejnych o
neverejnych poskytovatelov

» Verejnym poskytovatelom (obce) sa poskytuje FP na vsetky
tové zariadenia Kl zo SR, neverejnym poskytovatelom len na
noclaharne

» Kde sU ostatné sluzby Kl (napr. pre ludi bez domova, deti ulice,
uzivatelov ndvykovych Iatok, tyrané osoby, deti z detskych
domovov), qj tito fudia maju mat garanciv svojich prav/ide o
ludské prdava

Aké su pravne zdaruky dostupnosti a financovania SKI zo strany
obce a VUC, memorandum nie je pravnou zarukou



Sluzby krizovej intervencie v Cislach

= Porovnanie kapacity a finanéného prispevku na sluzby
krizovej intervencie v Zilinskom, KosSickom, Banskobystrickom,
Trnavskom a v Presovskom samospravnom kraji

/droje:

né prostriedky ziadané na MPSVR na rok 2017 — vyziadany
materidl

atistiky vyziadané od VUC



UTULOK - 1 543 zazmluvnenych miest

Obce - Obce - Neverejni*- | Neverejni - VUC -
kapacita prispevok kapacita prispevok kapacﬂa Vydavky
120 196

ST T TR -
B. Bystrica 50 120 276 194 31 243

0 1 o 0o -

Presov 120 194 164

Kapacita utulkov v ZSK je o 10 miest vyssia; v KSK nezazmluvnili 64
miest; v PSK je kapacita neverejnych o 40 miest vyssia




Zariadenie nudzového byvania - 546

Obce - Obce - Neverejny- | Neverejny VUC -
kapacita prispevok kapacita prispevok kapacita prlspevok

150 196
Kosu:e /3 150 38 162 0 -
B. Bystrica 20 150 59 175 13 190
Trnava 30 150 63 170 0 -
Presov 0 171 179

Kapacita je vyssia o 33 miest v KSK a o 5 miest v ZSK



Domoyv na pol ceste — 162

Obce - Obce - Neverejny* . | Neverejny - VUC - VUC -
kapacita prispevok kapacita prispevok kapacita prispevok
0 - 8 322

20 216

Kosice 0 - 34 263 0 -
B. Bysirica 0 - 0 - 10 168
Trnava 0 - 0 - 2 250
Presov 0

- /5 219 13 222
V KSK maju neverejni poskytovatelia dalSich 37 neobsadenych miest




Komentar k tabulkam

Najnizsi prispevok dostavaju obce z MPSVR, za nimi nasledujy
neverejni poskytovatelia financovani z VUC a najvyssie vydavky
vykazuju rozpoctové organizdcie zriadené VUC

2. Skutocéné vydavky jednotlivych sluZieb krizovej intervencie
v zariadeniach VUC sU velmi podobné, ¢o potvrdzuje nds
poredpoklad, ze odborné cinnosti vsetkych 3 sluzieb su podobné az
zhodné; rovnako ako aj doCasnost ubytovania. To podla nds moze
viest k zjednoteniu prispevku pri jeho zvysovani.

a druhej strane su rozdiely medzi zdrojmi obci, verejnych
poskytovatelov a neverejnych poskytovatelov neprimerane vysokeé.
Ako sU mozné také velké rozdiely v tej istej sluzby? Je to velky rozpor
so zakonom ako aj ddkaz nerovnopravneho postavenia neverejnych
a obecnych poskytovatelov zoCi-voli verejnym poskytovatelom
riadenym VUC.



Co sme ocakdvali a éo navrh neriesi?
= Systémovu zmenu/systémové financovanie SS, ktoré reaguje na
demografické zmeny a sucasné podfinancovanie sluzieb

» /avedenie statnej davky na odkdzanost a tym qj vyriesenie
dostupnosti opatrovatelskej sluzby

tny posudkovy systém/nezdvislé posudzovanie

» Nediskrimindciu klientov a poskytovatelov
m/Ivysenie dostupnosti socidinych sluzieb
Podporu procesu DI

®» RieSenie vcasnej intervencie, Specializovaného poradenstva o
socidlnej rehabilitacie. atd.



Co sme oc¢akdvali a ¢o ndvrh neriesi?

Jednoduchy zdkon. Zdkon sa po novele stane pre vsetkych este
zlozitejsSim, tazko Citatelnym a nezrozumitelnym

» Napriek tomu, ze MPSVR vytvorilo pracovnu skupinu novela nereaguje
na navrhy obcianskej spolo¢nosti. MPSVR nezaujimaju jej navrhy a
skUsenosti, neprejavilo zdujem o vzdjomnu diskusiv a hfadanie
systémovych rieseni

= Boli predlozené navrhy viacerych platforiem (SocioFérum, Platforma zo
ravodlivé financovanie, UMS, Platforma MVO za strategické riesenie
bezdomovectvq)

SocioForum: Navrh na riesenie v 3 samostatnych zakonov
= 7akon o dlhodobej starostlivosti

= Zakon o podpore socidlneho zaélenovania oséb so zdravotnym
postihnutim

= 7&kon o prevencii a krizovej intervencii



ZAaver

Stat (v zastUpeni MPSVR) v hovele nevytvdara podmienky
na garanciv prava klienta na socidlnu sluzbu, ak je na
nu odkdzany, bez ohladu na cielovU skupinu (napr.

lori, osoby so /P, ludia bez domova, deti ulice, rodiny
defmi zo socidlne znevyhodneného prostredia, tyrané
osoby) a bez ohladu na to, kto ju ma v kompetencii




ZAaver

Nase argumenty, dovody a navrhy na zmeny budeme dalej fimocit
vilade SR, ale aj diskutovat s koaliécnymi poslancami s cielom
presadif a podporif nase ndvrhy na zmeny, ku ktorym patri:

= Postupnost vybavovania Ziadosti o prispevok na financovanie
SS a vypoctu FP, ktoré je vioazané na rozpoctové moznosti
SVR a nie na rovnoprdavne zakonné podmienky

Vyska finanénych prispevkov na ambulantné socialne sluzby

= Prispevok na odkdazanost ako stadtha davka pre vietkych
odkdzanych

= Riesenia pre sluzby krizovej intervencie



